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文
部
科
学
省
が
学
力
低
下
論
争
の
際

に
、「
指
導
要
領
の
先
の
こ
と
を
や
っ
て

も
か
ま
わ
な
い
」
と
い
う
姿
勢
を
打
ち
出

し
ま
し
た
が
、
実
際
の
と
こ
ろ
先
生
方

は
、
ど
う
い
う
内
容
を
扱
え
ば
良
い
の
か

が
わ
か
ら
な
い
と
い
う
状
況
だ
っ
た
と
思

い
ま
す
。
そ
う
い
っ
た
状
況
の
中
、
今
回

の
新
教
科
書
で
は
各
社
と
も
「
こ
こ
は
発

展
」
と
い
う
区
切
り
が
明
示
さ
れ
て
い
る

の
で
わ
か
り
や
す
い
。
そ
し
て
、
そ
れ
が

押
し
付
け
で
は
な
い
ス
タ
ン
ス
が
良
い
と

思
い
ま
す
。

「
発
展
的
な
学
習
内
容
」
が
ク
ロ
ー
ズ

ア
ッ
プ
さ
れ
が
ち
で
す
が
、
こ
こ
で
問
題

に
な
る
の
は
、
や
は
り
「
基
礎
・
基
本
」

の
部
分
だ
と
思
い
ま
す
。
そ
こ
を
指
導
す

る
際
は
、
先
生
方
は
教
科
書
を
積
極
的
に

使
っ
て
丁
寧
に
教
え
る
こ
と
を
大
切
に
す

べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。

こ
の
10
年
く
ら
い
の
間
、
や
や
も
す
る

と
教
科
書
に
書
い
て
あ
る
よ
う
な
こ
と
を

「
自
力
発
見
」「
協
同
解
決
」
さ
せ
よ
う
と

い
う
こ
と
を
強
調
し
す
ぎ
て
、
単
元
の
導

入
部
分
か
ら
考
え
さ
せ
よ
う
と
す
る
ケ
ー

ス
を
よ
く
見
か
け
ま
す
。
し
か
し
、
そ
れ

は
単
元
の
最
初
に
や
る
べ
き
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。

一
つ
の
ク
ラ
ス
の
中
に
は
、「
先
取
り

学
習
を
し
て
い
る
子
」
も
い
れ
ば
「
学
力

の
高
く
な
い
子
」
も
い
ま
す
。

一
番
条
件
が
違
っ
て
い
る
単
元
の
導
入

の
段
階
で
そ
う
い
う
授
業
を
し
て
い
て
は
、

「
先
取
り
学
習
を
し
て
い
る
子
」
に
と
っ

て
は
「
わ
か
り
き
っ
た
内
容
の
物
足
り
な

い
授
業
」
に
な
り
、「
学
力
の
高
く
な
い

子
」
に
と
っ
て
み
れ
ば
「
ま
っ
た
く
理
解

で
き
な
い
難
し
い
授
業
」
に
な
っ
て
し
ま

い
ま
す
。
こ
れ
を
私
は
「
新
し
い
タ
イ
プ

の
わ
か
ら
な
い
授
業
」
と
呼
ん
で
い
ま
す
。

こ
う
い
っ
た
ケ
ー
ス
が
増
え
て
い
る
の

は
、
ひ
と
え
に
教
師
が
、
子
ど
も
ひ
と
り

ひ
と
り
が
ど
れ
だ
け
わ
か
っ
て
い
る
の
か

を
モ
ニ
タ
ー
し
よ
う
と
し
て
い
な
い
か
ら

だ
と
思
い
ま
す
。

先
生
方
は
、
自
分
の
授
業
の
中
で
子
ど

も
達
に
感
動
し
て
欲
し
い
と
願
っ
て
い
る

は
ず
で
す
。
だ
か
ら
と
い
っ
て
、「
予
習

を
す
る
な
」
と
か
、「
教
科
書
は
読
ま
ず

に
来
な
さ
い
」
と
か
言
っ
て
は
い
け
ま
せ

ん
。む

し
ろ
、
予
習
で
こ
そ
教
科
書
を
活
用

し
て
欲
し
い
と
思
い
ま
す
。
ざ
っ
と
読
ん

で
流
れ
を
見
て
、
ど
こ
が
読
ん
だ
だ
け
で

は
わ
か
ら
な
い
の
か
を
明
確
に
し
て
か
ら

授
業
を
受
け
る
。

そ
ん
な
こ
と
く
ら
い
わ
か
っ
て
い
る
だ

ろ
う
…
と
お
っ
し
ゃ
る
先
生
も
お
ら
れ
る

か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
子
ど
も
達
に
は
予

習
・
復
習
の
モ
デ
ル
を
示
さ
な
い
と
わ
か

り
ま
せ
ん
。

理
想
的
な
形
と
し
て
は
、
予
習
段
階
で

「
ナ
マ
わ
か
り
状
態
」
に
な
り
、
授
業
で

「
ホ
ン
わ
か
り
」
に
な
る
こ
と
で
す
が
、
現

実
に
は
、
授
業
で
「
ナ
マ
わ
か
り
」
に
な

り
、
塾
や
学
習
相
談
で
「
ホ
ン
わ
か
り
」

に
な
る
と
い
う
状
態
で
す
。
だ
か
ら
、
子

ど
も
た
ち
は
「
学
校
の
授
業
っ
て
わ
か
り

に
く
い
」
と
思
っ
て
し
ま
う
。
教
師
の
理

想
か
ら
は
程
遠
い
状
態
で
す
し
、
こ
れ
は

子
ど
も
に
と
っ
て
も
教
師
に
と
っ
て
も
大

変
不
幸
な
こ
と
で
す
。

教
科
書
は
基
礎
・
基
本
を
押
さ
え
る
に

は
大
切
な
リ
ソ
ー
ス
で
す
。
し
か
し
、
た

だ
先
生
が
説
明
し
た
だ
け
で
は
、
昔
の
詰

め
込
み
授
業
と
同
じ
で
す
。

教
え
た
後
に
、
子
ど
も
達
が
ど
れ
だ
け

理
解
し
て
い
る
か
を
モ
ニ
タ
ー
す
る
時
間

を
き
ち
ん
と
取
っ
て
、「
教
え
て
考
え
さ

せ
る
」
授
業
を
す
る
の
が
基
本
で
す
。

平成17年度から全面改訂される「新・教科書」。いったい何がどう変わったのか？
発展的な学習内容とは？「教科書とは皆が持っている最大公約数的なリソース」
と説く市川先生に、新しい教科書をうまく活用して、子ども達に学力を身につけ
させる方法を語っていただいた。

特集特集 教科書はどう変わった？教科書はどう変わった？
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「
考
え
さ
せ
る
」
授
業
の
第
一
段
階
と
し

て
は
、「
友
だ
ち
に
ち
ゃ
ん
と
説
明
で
き

る
か
ど
う
か
」
で
す
。
例
え
ば
算
数
で
言

え
ば
、
教
科
書
に
出
て
い
る
図
を
使
っ
て

説
明
が
で
き
る
か
ど
う
か
、
そ
れ
か
ら

「
公
倍
数
」「
比
例
」
の
よ
う
な
、
基
本
的

な
太
字
の
用
語
が
説
明
で
き
る
か
ど
う
か

な
ど
で
す
。

こ
う
い
う
と
こ
ろ
を
説
明
さ
せ
る
先
生

は
な
か
な
か
い
ま
せ
ん
が
、
実
は
大
切
な

こ
と
で
す
。
子
ど
も
に
「
そ
ん
な
、
テ
ス

ト
問
題
に
出
な
い
こ
と
は
や
ら
な
い
」
と

言
わ
れ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
他
人
に

説
明
が
う
ま
く
で
き
な
い
と
い
う
こ
と
は
、

良
く
わ
か
っ
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
だ
か

ら
で
す
。

そ
れ
が
で
き
て
初
め
て
、
次
の
段
階

「
問
題
解
決
学
習
」
に
入
り
ま
す
。
扱
う

内
容
と
し
て
は
、
教
科
書
の
練
習
問
題
で

も
い
い
の
で
す
が
、
指
導
要
領
外
つ
ま
り

「
発
展
的
な
学
習
内
容
」
で
も
良
い
と
思

い
ま
す
。

こ
の
２
つ
の
ス
テ
ッ
プ
を
踏
む
こ
と
が

大
切
で
す
。
こ
れ
な
ら
万
が
一
、
第
二
段

階
の
「
問
題
解
決
学
習
」
で
つ
ま
ず
い
た

と
し
て
も
、
第
一
段
階
の
基
礎
・
基
本
の

部
分
ま
で
は
押
さ
え
ら
れ
て
い
る
の
で
す

か
ら
安
心
で
す
。
導
入
学
習
の
段
階
で

「
問
題
解
決
学
習
」
を
し
よ
う
と
す
る
先

生
も
多
い
の
で
す
が
、
こ
れ
で
は
つ
い
て

い
け
な
い
子
は
全
部
が
く
ず
れ
て
し
ま
う

リ
ス
ク
が
あ
り
ま
す
。

教
科
書
と
は
、
皆
が
持
っ
て
い
る
最
大

公
約
数
的
な
リ
ソ
ー
ス
で
す
。
教
科
書
は

と
に
か
く
活
用
す
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。

そ
の
上
で
「
教
科
書
べ
っ
た
り
」
で
は
な

く
、
そ
の
先
に
行
こ
う
と
し
た
方
が
良
い

と
思
い
ま
す
。

よ
く
「
教
科
書
を
活
用
し
よ
う
」
と
言

う
と
、「
教
科
書
べ
っ
た
り
で
つ
ま
ら
な

い
授
業
を
し
て
い
る
」
と
い
う
イ
メ
ー
ジ

を
も
た
れ
や
す
く
、
逆
に
「
教
科
書
は
使

わ
な
い
」
と
言
っ
て
、
プ
リ
ン
ト
ば
か
り

と
い
う
先
生
も
お
ら
れ
ま
す
。

そ
う
い
う
極
端
な
こ
と
で
は
な
く
、
せ

っ
か
く
の
共
通
の
リ
ソ
ー
ス
は
活
用
し
て

欲
し
い
と
思
い
ま
す
。
な
に
よ
り
、
文
章

で
の
解
説
が
載
っ
て
い
る
と
い
う
の
が
最

大
の
武
器
で
す
。
授
業
で
わ
か
ら
な
く
て

も
読
み
返
し
た
り
、「
こ
こ
が
わ
か
ら
な

い
」
と
振
り
返
っ
た
り
す
る
こ
と
が
で
き

る
か
ら
で
す
。

教
科
書
べ
っ
た
り
と
い
っ
て
も
、
そ
れ

で
終
わ
る
わ
け
で
は
な
い
し
、
教
科
書
を

離
れ
る
と
い
っ
て
も
、
教
科
書
を
使
わ
な

い
と
い
う
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

教
科
書
と
い
う
リ
ソ
ー
ス
を
活
用
し
つ

つ
も
、
是
非
と
も
教
科
書
を
超
え
る
授
業

を
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
各

教
科
書
に
出
て
い
る
「
発
展
的
な
学
習
内

容
」
の
項
目
は
、「
超
え
る
」
た
め
の
ヒ

ン
ト
だ
と
思
い
ま
す
の
で
、
そ
れ
ら
を
参

考
に
し
て
、
さ
ら
に
工
夫
し
て
授
業
を
し

て
い
た
だ
き
た
い
。
そ
の
工
夫
次
第
で
、

よ
り
面
白
い
授
業
に
な
る
の
で
す
。
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平
成
十
七
年
度
か
ら
全
国
の
小
学
校
で
は
、
全
面
的
に
改
訂
さ
れ
た

新
し
い
教
科
書
が
使
用
さ
れ
る
。
「
確
か
な
学
力
」
の
育
成
が
求
め

ら
れ
て
い
る
な
か
で
、
ど
の
よ
う
な
改
訂
が
あ
っ
た
の
だ
ろ
う
か
。

主
要
教
科
に
つ
い
て
概
要
を
報
告
す
る
。

特集特集 教科書はどう変わった？教科書はどう変わった？

各
教
科 

改
訂
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イ
ン
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を
発
展
さ
せ
る
よ
う
配
慮
し
て
い
る
。

E
社
は
、「
子
ど
も
の
側
に
立
つ
」
教

科
書
を
目
指
し
、「
学
ぶ
楽
し
さ
」
や
「
学

び
方
」
の
習
得
を
図
り
、
自
己
形
成
力
の

創
造
を
意
図
し
て
い
る
。
発
展
的
な
学
習

と
し
て
は
、
学
習
指
導
要
領
に
示
さ
れ
て

い
な
い
内
容
も
取
り
上
げ
、
自
由
研
究
に

取
り
組
め
る
内
容
や
活
動
例
で
構
成
す
る
。

す
べ
て
の
子
ど
も
が
一
律
に
学
習
す
る
の

で
な
く
、
個
に
応
じ
た
力
を
よ
り
伸
ば
す

場
と
し
て
設
定
さ
れ
て
い
る
。

を
振
り
返
る
た
め
の
「
自
己
評
価
」
の
観

点
を
載
せ
て
い
る
。

D
社
は
、
学
習
内
容
を
重
点
化
し
、
基

礎
・
基
本
に
厳
選
し
て
い
る
。
６
年
歴
史

学
習
で
は
、
人
物
や
文
化
財
に
重
点
化
し

た
内
容
と
な
っ
て
い
る
。
発
展
的
な
学
習

へ
の
配
慮
と
し
て
、
学
習
指
導
要
領
に
な

い
内
容
、
学
習
を
深
化
さ
せ
る
内
容
、
多

様
な
選
択
事
例
を
扱
っ
た
内
容
の
三
通
り

の
教
材
を
用
意
し
、
問
題
解
決
的
な
学
習

み
物
と
出
会
う
喜
び
を
感
じ
る
子
ど
も
の

育
成
、「
話
す
・
聞
く
」「
書
く
」「
読
む
」

の
基
礎
的
・
基
本
的
な
力
が
確
実
に
身
に

つ
く
こ
と
を
ね
ら
い
と
し
て
い
る
。
す
ぐ

れ
た
文
学
作
品
に
触
れ
る
機
会
を
多
く
す

る
た
め
、
資
料
と
し
て
日
本
の
昔
話
、
狂

言
な
ど
を
学
年
に
応
じ
て
一
作
品
ず
つ
掲

載
し
て
い
る
。

B
社
は
、「
個
に
応
じ
た
学
習
」
へ
の

配
慮
と
し
て
、
テ
ー
マ
や
方
法
を
選
べ
る

教
材
や
「
選
択
型
て
び
き
」
を
設
定
し
、

少
人
数
指
導
や
コ
ー
ス
別
指
導
に
対
応
で

き
る
内
容
の
工
夫
に
特
徴
が
あ
る
。
ま

た
、
日
本
語
の
美
し
さ
、
豊
か
さ
に
触
れ

る
た
め
の
教
材
と
し
て
、
学
年
段
階
に
応

じ
て
昔
話
、
わ
ら
べ
う
た
、
落
語
、
い
ろ

は
う
た
な
ど
を
取
り
扱
っ
て
い
る
。

C
社
は
、
発
展
的
な
学
習
と
し
て
、
巻

末
に
補
充
読
み
物
、
教
材
集
な
ど
の
付
録

を
添
付
し
て
い
る
。
各
単
元
ご
と
に
学
習

へ
の
見
通
し
を
も
た
せ
、
単
元
末
に
学
習

周
知
の
こ
と
だ
が
、
平
成
15
年
12
月
に

学
習
指
導
要
領
の
一
部
改
正
が
あ
っ
た
。

そ
こ
で
は
、「
個
に
応
じ
た
指
導
の
一
層

の
充
実
」
を
図
る
た
め
、
習
熟
の
程
度
に

応
じ
た
指
導
、
児
童
の
興
味
・
関
心
等
に

応
じ
た
課
題
学
習
、
補
充
的
な
学
習
や
発

展
的
な
学
習
な
ど
、
指
導
方
法
の
工
夫
が

要
請
さ
れ
、
現
在
各
学
校
で
は
、
少
人
数

指
導
や
課
題
別
指
導
な
ど
、
学
習
指
導
の

工
夫
改
善
が
意
欲
的
に
実
践
さ
れ
て
い
る
。

改
訂
教
科
書
の
特
徴
は
何
か
、
発
展
的

な
学
習
の
扱
い
は
ど
う
な
の
か
、
習
熟
の

程
度
に
応
じ
た
指
導
へ
の
配
慮
は
ど
う
な

っ
て
い
る
か
な
ど
、
主
要
教
科
に
つ
い
て

概
観
す
る
。

A
社
は
、
国
語
学
習
で
も
っ
と
も
大
切

な
こ
と
と
し
て
、「
基
礎
・
基
本
」「
読
む

こ
と
」「
言
葉
」
の
３
つ
を
編
集
の
方
針

と
す
る
。
言
葉
を
大
事
に
し
、
様
々
な
読
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こ
と
の
な
い
新
鮮
で
興
味
深
い
も
の
で
あ

る
。
な
お
、
指
導
計
画
で
は
６
時
間
扱
い

と
な
っ
て
い
る
が
、
調
べ
学
習
や
新
た
に

発
見
し
た
こ
と
な
ど
を
発
表
し
合
う
場
を

も
う
け
る
な
ど
、
２
時
間
程
度
多
め
に
計

画
し
て
み
た
ら
ど
う
だ
ろ
う
。

児
童
が
コ
ー
ス
を
選
ん
で
、
自
分
の
力

に
応
じ
て
ど
ん
ど
ん
進
め
る
学
習
も
あ
る

が
、
卒
業
前
の
こ
の
時
期
に
学
級
の
枠
を

取
り
払
っ
て
学
年
全
体
で
指
導
に
当
た
り
、

少
人
数
に
よ
る
グ
ル
ー
プ
学
習
を
実
践
し

て
み
た
い
。
ま
ず
全
体
指
導
で
各
コ
ー
ス

の
内
容
を
簡
単
に
説
明
し
、
児
童
の
興

味
・
関
心
を
も
と
に
コ
ー
ス
選
択
で
き
る

よ
う
に
す
る
。
各
コ
ー
ス
に
担
当
の
教
師

を
配
し
、
個
別
指
導
に
応
じ
る
。
同
じ
コ

ー
ス
を
選
ん
だ
児
童
が
協
力
し
合
っ
て
学

習
を
進
め
、
疑
問
な
点
や
難
し
い
問
題
に

つ
い
て
は
図
書
館
で
調
べ
た
り
、
友
達
ど

う
し
で
話
し
合
っ
た
り
す
る
学
習
を
大
切

に
す
る
。
こ
こ
で
の
学
習
経
験
は
、
中
学

校
へ
の
発
展
を
考
え
て
も
意
味
の
あ
る
も

の
と
な
る
。

４
月
か
ら
各
教
科
の
教
科
書
も
一
新

し
、
児
童
は
新
し
い
教
科
書
を
手
に
し
て

新
た
な
気
持
ち
で
新
年
度
を
迎
え
る
。
児

童
ひ
と
り
ひ
と
り
に
「
確
か
な
学
力
」
を

保
証
す
る
教
育
は
、
何
と
い
っ
て
も
授
業

の
充
実
に
尽
き
る
。
各
教
科
書
の
特
色
を

生
か
し
た
指
導
法
が
、
さ
ら
に
工
夫
改
善

さ
れ
る
こ
と
を
期
待
す
る
。

各
教
科
書
が
発
展
的
・
補
充
的
な
問
題

を
掲
載
し
、
理
解
の
程
度
に
応
じ
た
習
熟

度
別
指
導
に
も
対
応
で
き
る
よ
う
な
内
容

と
な
っ
て
い
る
。

指
導
要
領
で
は
、
算
数
が
楽
し
く
充
実

し
た
学
習
に
な
る
よ
う
に
「
算
数
的
活

動
」
を
重
視
し
て
い
る
が
、
H
社
で
は
巻

末
に
「
切
り
取
り
付
録
」
と
し
て
、
児
童

が
興
味
を
持
っ
て
活
動
で
き
る
教
材
が
用

意
さ
れ
て
い
る
。
例
え
ば
、
二
年
下
巻
に

は
、「
九
九
の
円
ば
ん
」
を
使
っ
て
ゲ
ー

ム
感
覚
で
楽
し
み
な
が
ら
九
九
の
練
習
が

で
き
る
教
材
が
工
夫
さ
れ
て
い
る
。

さ
て
、
各
社
そ
れ
ぞ
れ
に
改
訂
の
趣
旨

に
沿
っ
た
編
集
の
工
夫
が
み
ら
れ
る
中
で
、

I
社
の
６
年
下
巻
「
算
数
卒
業
旅
行
」

が
、
発
展
的
な
学
習
教
材
と
し
て
よ
く
工

夫
さ
れ
て
い
る
。
本
単
元
は
、
卒
業
を
間

近
に
控
え
た
児
童
が
、
６
年
間
の
算
数
学

習
の
ま
と
め
と
し
て
、
設
定
さ
れ
た
５
つ

の
コ
ー
ス
の
中
か
ら
好
き
な
コ
ー
ス
を
選

択
し
、
能
力
に
応
じ
て
学
習
を
進
め
る
こ

と
が
で
き
る
。
習
熟
の
高
い
児
童
や
新
し

い
問
題
に
挑
戦
す
る
意
欲
旺
盛
な
児
童

は
、
複
数
の
コ
ー
ス
を
学
習
す
る
こ
と
も

可
能
で
あ
る
。

５
つ
の
コ
ー
ス
と
は
、「
国
際
コ
ー
ス
」

「
日
本
コ
ー
ス
」「
歴
史
コ
ー
ス
」「
ク
イ

ズ
・
パ
ズ
ル
コ
ー
ス
」「
分
数
コ
ー
ス
」
で

あ
る
。
各
コ
ー
ス
で
取
り
上
げ
ら
れ
た
内

容
は
、
ふ
だ
ん
の
算
数
学
習
で
は
触
れ
る

F
社
の
教
科
書
で
は
、
発
展
的
な
学
習

は
、
読
み
物
資
料
な
ど
で
旧
学
習
指
導
要

領
か
ら
削
除
さ
れ
た
内
容
も
取
り
上
げ
て

い
る
。
造
本
の
工
夫
と
し
て
、
こ
す
り
出

し
印
刷
を
活
用
し
て
い
る
。

現
在
、
全
国
的
に
三
学
期
制
の
見
直
し

が
行
わ
れ
て
い
る
が
、
G
社
は
三
学
期

制
、
二
学
期
制
の
ど
ち
ら
に
も
対
応
で
き

る
よ
う
単
元
構
成
の
工
夫
が
見
ら
れ
る
。

ま
た
、
各
学
年
の
配
当
時
数
が
、
学
習
指

導
要
領
で
示
さ
れ
る
標
準
時
数
よ
り
10
時

間
程
度
少
な
く
設
定
さ
れ
、
短
縮
に
よ
っ

て
生
じ
た
予
備
時
数
を
、
発
展
的
な
学
習

や
補
充
的
な
た
し
か
め
な
ど
の
習
熟
・
評

価
に
当
て
る
よ
う
配
慮
し
て
い
る
。

算
数
の
授
業
で
よ
く
話
題
に
な
る
、
学

習
指
導
要
領
を
超
え
る
「
発
展
的
な
学

習
」
の
扱
い
は
ど
う
な
っ
て
い
る
か
。

H
社
…
児
童
の
興
味
・
関
心
に
応
じ
て

選
択
で
き
る
発
展
・
補
充
教
材
。

I
社
…
思
考
力
や
創
造
力
を
伸
ば
す
た

め
の
発
展
問
題
。

J
社
…
習
熟
に
応
じ
て
選
択
で
き
る
内

容
。

K
社
…
習
熟
の
程
度
に
応
じ
て
、
６
年

で
帯
分
数
の
加
減
な
ど
に
挑
戦
。

L
社
…
補
充
・
発
展
コ
ー
ス
を
選
択
し

て
学
習
で
き
る
内
容
。
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